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DIRECTIVA N°  -2009-CG/OEA

REGULA EL CONTROL GUBERNAMENTAL EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DIRECTA DE OBRAS PUBLICAS
(ADMINISTRACION DIRECTA)

OBJETO

Mejorar la interrelacién que debe existir entre el control gubernamental y la gestion
publica, mediante aplicacion de criterios técnicos de control en la Ejecucion
Presupuestaria Directa de Obras Publicas (Administracion Directa) para garantizar
la utilizacion eficiente, transparente, proba y oportuna de recursos publicos.

FINALIDAD

Establecer una herramienta técnica actualizada que permita al Sistema Nacional
de Control verificar las operaciones correspondientes al proceso de la Ejecucion
Presupuestaria Directa de Obras Publicas (Administracion Directa) y de la
Ejecucion Presupuestaria Indirecta cuando una entidad publica ejecuta por
encargo, mediante convenio, la obra que corresponde a otra entidad publica.

ALCANCES

La presente Directiva es de aplicacion para todas las unidades organicas que
conforman el Sistema Nacional de Control y ademas para aquellas entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley Nro. 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

BASE LEGAL

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
Reptublica - Ley N° 27785, normas conexas y complementarias.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley 28411, normas conexas y
complementarias.

Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica - Ley N° 27293 y sus modificatorias
Reglamento de Sistema Nacional de Inversion Publica - D.S. N° 102-2007-EF y
sus modificatorias.

Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica — R.D. N° 002-2009-
EF/6801 y R.D. N° 003-2009-EF/68.01.

Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Legislativo N° 1017.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo N° 184-
2008-EF.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009 - Ley N° 29289.
Directivas sobre ejecucion presupuestal MEF.

Directivas de Tesoreria MEF.

Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestion
Presupuestal del Estado y la Terminologia Bésica de la Administracion Financiera
Gubernamental - MEF.

R. D. N° 003-2009-EF/76.01, Resolucion Directoral que aprueba Clasificador de
los Gastos Publicos para el afio 2009.
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5. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 El control gubernamental, a través de sus diferentes manifestaciones: control
preventivo, control previo y control posterior, evalda la gestion publica, que implica
la correcta y transparente ejecucion de los presupuestos asignados a las
entidades del Estado, entre otros, para la ejecucion de obras publicas, con
especial énfasis en la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa, donde los
funcionarios de las entidades conducen el proceso y consecuentemente asumen
responsabilidades en la busqueda de reducir los costos, plazos y mantener la
seguridad y calidad de las obras publicas.

5.2 Las entidades desarrollan proyectos de inversion publica que involucran procesos
de planeamiento, programacion, ejecucion, operacién y mantenimiento de obras,
siendo que el tipo de Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion Directa)
debe contemplar una adecuada gestion, observando criterios de oportunidad y
economia que permitan finalmente obtener resultados eficientes y eficaces.

5.3 Cuando las entidades publicas informen a la Contraloria General de la Republica
(CGR) su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), adjuntaran también informacién sobre las obras por
ejecucion presupuestaria directa (administracion directa) que tiene previsto
ejecutar en el ejercicio, con copia al Organo de Control Institucional (OCI) que
corresponda, segun el detalle presentado en el Anexo |.

5.4 Asimismo, cuando las entidades publicas informen a la CGR la Evaluacion
; Presupuestal Anual, adjuntaran también informacion sobre la liquidacién de las
| obras por Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion Directa) ejecutadas

en el ejercicio, con copia al OCI que corresponda, segin el detalle presentado en
el Anexo 2.

5.5 Los convenios que se celebren entre entidades publicas que se encuentren
enmarcadas en la Ejecucién Presupuestaria Indirecta, para encargar la ejecucion
de obras, se realizaran por la modalidad de ejecucidon presupuestaria directa
(Administracién Directa), precisaran la capacidad operativa de que dispone la
entidad ejecutora, a fin de asegurar el cumplimiento de las metas previstas,
asignando la supervision de la obra, programando el financiamiento en remesas y
la rendicion de cuentas respectiva, sujetandose a la presente directiva.

6. REQUISITOS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA DE
OBRAS PUBLICAS( ADMINISTRACION DIRECTA)

6.1 Para fines del control gubernamental, y en el marco de una ejecucion técnica que
garantice la correcta, eficiente, eficaz y transparente utilizacién y gestién de los
recursos y bienes del Estado, la CGR verificara que tratandose de la Ejecucion
Presupuestaria Directa de Obra Publica (Administracién Directa), las entidades
publicas cumplan, para cada obra, con los siguientes requisitos:

6.1.1 Informes: técnico, legal y presupuestario favorables de las unidades
organicas responsables que sustenten la capacidad de la entidad puablica
para gestionar la Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracién Directa)
de la respectiva obra, los cuales contendran como minimo lo siguiente:

Informe Técnico.-

a) Contar con la viabilidad del proyecto de ejecuciéon de obras;

; considerando las normas del Sistema Nacional de Inversién publica y

véffiﬁfégmsy de ser el caso encontrarse autorizado como actividades de

oot g mantenimiento periddico.

b) Descripcion de la organizaciéon de la entidad y del soporte técnico y
administrativo del cual dispone,
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¢) Indicacion sobre su efectiva disponibilidad de personal profesional,
técnico y administrativo, con excepcion del residente de obra.

d) Indicacion sobre su efectiva disponibilidad de equipos mecanico
basicos, en estado operativo, de su propiedad, que se asignaran a la
obra, acompanando la programacién de la distribucién anual de todos
los equipos de la entidad.

e) Evaluacion de la complejidad de la obra y su relacién con la propia
experiencia operativa de la entidad,

f) Documento de descripcion y evaluacion de las ventajas en costos y
oportunidad respecto a una ejecucion de obra bajo contrata.

Informe Legal.-

g) Indicacion de la efectiva disponibilidad del terreno,

h) Indicacién que se cuenta con las licencias, permisos, autorizaciones,
opiniones favorables, entre otros, emitidas por las entidades
competentes, que permitan el inicio y el desarrollo normal de las
actividades a ejecutar.

Informe Presupuestario.-
i) Informe que determina la disponibilidad presupuestal para la ejecucion

de la obra

Expediente Técnico, aprobado por el titular de la entidad con una

antigliedad no mayor de tres afios y con el presupuesto actualizado no

mayor de seis meses, documento que estara visado en todas sus paginas
por los profesionales responsables de su elaboracion y por los
responsables de su revisidn, estara conformado al menos por:

a) Memoria Descriptiva,

b) Especificaciones Técnicas, por cada partida que conforma el
presupuesto, definiendo la naturaleza de los trabajos y el
procedimiento constructivo,

c) Presupuesto de obra por Contrata.

- Analisis de Costos de Precios Unitarios para obra por contrata sin

IGV.
- Presupuesto Base para obras por contrata que considere;
CD+GGF+GGV+U+IGV

- Formula polinémica del presupuesto base de la obra.

d) Presupuesto de obra por Ejecucion Presupuestaria Directa
(Administracion Directa):

- Andlisis de Costo de Precios unitarios para obra por Ejecucion
Presupuestaria Directa, con IGV incluido solo en los insumos de
materiales y servicios de terceros, ia tarifa horaria de los equipos
propios solo considerara el costo de operacion.

Desagregado de gastos generales de la oficina de obra.

Presupuesto de obra por Ejecucién por Ejecucion Presupuestaria

Directa que considere; CD+GG de Oficina de Obra.

Listado de materiales, equipos, H.M., H.H.

Formula polindmica del presupuesto de obra por administracion

directa.

e) Analitico (por especifica de gasto y componente presupuestal)
formulado en base al listado de insumos y desagregado de gastos
generales de oficina de obra,

f) Cronograma de Ejecucion o Avance de Obra, el cual debera considerar
necesariamente el periodo que corresponda al proceso de
adquisiciones de materiales conforme a la legislacién aplicable,

- Cronograma de Abastecimiento de Materiales,
- Cronograma de utilizaciéon de equipos y maquinarias
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g) Planilla de Metrados, debidamente sustentados,

h) Planos de todas las especialidades relacionadas a la respectiva obra
publica, visados por los respectivos profesionales,

i) Plan de Mantenimiento en la etapa de operacion,

j) De existir normas especificas referidas al proyecto, éstas son de
aplicacién obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos.

6.1.3 Certificacion, con caracter de declaracion jurada, emitida por el
responsable de la oficina competente de administracion del equipo
mecanico de la entidad ejecutora o encargada de la ejecucion, en la que
identificara los equipos y magquinarias de la entidad disponibles para la
ejecucion de la obra, las mismas que deben estar en estado operativo,
acorde a lo previsto en el Expediente Técnico, efectuando la cuantificacion
inicial del aporte en horas-maquina.

6.2 Para fines de control gubernamental, no se permite regularizacién alguna
respecto al oportuno cumplimiento de los requisitos enunciados en los
numerales precedentes.

7. CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA _ DIRECTA
]ADMINISTRACION DIRECTA) DE OBRAS PUBLICAS

La Contraloria General de la Republica con fines de control verificara que, en la
Ejecucion Presupuestaria Directa de Obras Publicas (Administracién Directa), se
cumplan los procedimientos técnicos siguientes:

Sobre el Residente de Obra

7.1 Toda obra que se ejecute bajo esta modalidad debe contar con un ingeniero
residente, quien debe ser profesional ingeniero o arquitecto colegiado vy
habilitado, sea de planta o contratado por planilia a plazo determinado, asi como
tener especializacion acorde al tipo de obra a ejecutarse y contar con la
experiencia necesaria atendiendo a la complejidad de la misma.

7.2 El Residente de Obra asume la responsabilidad técnica de dirigir y controlar la
obra, por lo que prestara sus servicios en ésta, no pudiendo desempeiarse
simultaneamente en obra distinta.

7.3 El Residente de Obra sera propuesto por el responsable de la de la entidad, o
la que haga sus veces segun sus instrumentos de gestion interna, y sera
designado, mediante documento autoritativo por el titular de la entidad; la unidad
técnica de obras mantendra coordinacién permanente con el ingeniero
residente, quien iniciara sus funciones por lo menos 15 dias antes del inicio de
obra, a fin de efectuar la compatibilidad del expediente técnhico con el terreno.

7.4 Las funciones y responsabilidades del Residente de Obra estan definidas,

tratandose del personal de planta, en los instrumentos de gestion interna de la

respectiva entidad, a las que se integran las funciones que se sefialan en el
presente numeral, y tratandose de profesionales contratados, las funciones se
estableceran en el respectivo contrato de servicios; de manera tal que

Residente de Obra en general, se encarga de lo siguiente:

a) Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y
plazos establecidos en el expediente técnico y por las actlwdades
administrativas necesarias para ejecutar la obra. ,

o8RAS b) Requerir el abastecimiento de materiales y equipos en forma oportuna, de

%“émmy acuerdo al cronograma de adquisicién de materiales y a los requerimientos

“f‘f‘f’““" de los trabajos, segln corresponda. Da la conformidad y recepcion de los
servicios y materiales.
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c) Dar conformidad, mediante informes técnicos, a los servicios contratados,
cuando estos hayan sido debidamente autorizados.

d) Registrar en el Cuaderno de Obra las incidencias de importancia para la
obra (consultas, propuestas, incidentes, avances fisicos/financieros); en el
caso de la utilizacion de materiales, mano de obra y equipos mecanicos, el
registro debe ser diario).

e) Validar los registros de utilizacion de mano de obra y de equipos planteados
por los responsables respectivos, asi como velar por el uso eficiente de los
equipos asignados.

f) Anotar en el Cuademo de Obra las causales de generacién de
modificaciones al expediente técnico (plazo y presupuesto).

g) Precisar la fecha de inicio y término de obra y requerir la conformidad del
Inspector o del Supervisor, segln corresponda.

h) Formula y presenta el expediente técnico de post construccion.

7.5 El Residente de Obra es responsable técnico-administrativo de la obra y en
particular del uso de los recursos ingresados a la misma, esto es, mano de obra,
maquinarias, equipos y materiales, entre otros, los cuales no deberan ser
destinados a fin distinto. El residente implementara los mecanismos de control
mas idéneos y convenientes para comprobar la situacion, estado y uso de los
bienes que estén sujetos a su responsabilidad, como partes diarios, sean de
movimiento y/o de rendimiento, dejando constancia de ello en el Cuaderno de
Obra asi como en los informes que debe presentar.

7.6 El Residente de Obra presentara mensualmente a la entidad, a mas tardar a los
quince dias del mes siguiente, a través del responsable de la Oficina de Obras,
un informe sobre actividades y avances de la obra, en el cual se indique toda la
informacién relevante relacionada con la ejecucion de la obra y a la
determinacion de sus costos, tales como: valorizacion del avance fisico de obra,
ejecucion del avance financiero, movimientos de almacén de campo,
movimientos de maquinarias y equipos, movimientos de materiales e insumos,
pruebas técnicas de calidad y funcionamiento, relaciéon de problemas,
incidencias, consultas y absolucién de consultas, registros fotograficos, copia de
los asientos de Cuaderno de Obra por el periodo correspondiente, entre otros.
Sobre la base del indicado informe mensual, el responsable de la Oficina de
Obras autoriza los pagos de honorarios correspondientes al ingeniero residente,
asi como efectuada la revision, tomara las acciones para solucionar los
problemas reportados en el informe.

7.8 El Residente de Obra cumplira estrictamente con las disposiciones vy
especificaciones contenidas en el Expediente Técnico, y justificando cualquier
modificacidn que advierta como necesaria para fines de una ejecucion
satisfactoria, la propondra al responsable de la Oficina de Obras, o la que haga
sus veces, segln sus instrumentos de gestion interna.

En funcibn a la obra encargada, el ingeniero residente elaborara la

documentacion (Informes) que sean necesarios para la ejecucion oportuna y

satisfactoria de la obra; asimismo, en coordinacién con la administracion de la

entidad elaboraran la preliquidacién técnico-financiera, adjuntando copias
fedateadas de los documentos fuentes de sustento de gasto.

Sobre el Inspector o Supervisor de Obra

" 7.9 Toda obra contara con supervision permanente, funcion que sera desarrollada
por profesionales con las mismas calificaciones exigidas para el Ingeniero
Residente, sea éste de planta o contratado con cargo al proyecto. El Ingeniero
Inspector o Ingeniero Supervisor de Obra asume la responsabilidad técnica de
supervisar y fiscalizar la ejecucién de la obra. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el parrafo final del literal a) del articulo 14° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el 2009 y en los afios siguientes el que
corresponda.
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La supervision se designa por el titular de la entidad mediante documento
autoritativo, a propuesta de la unidad de supervision de dicha entidad, previo al
inicio de la obra; el nivel de coordinacién con las unidades técnicas y de
supervision seran permanentes, debiendo la administracion proveerlos de las
facilidades que requieran para cumplir su labor.
Las funciones y responsabilidades de la supervision, tratandose del personal de
planta (inspector), se encuentran reguladas en los instrumentos de gestion
interna de la respectiva entidad, a las que se deben agregar las funciones que
se sefialan en el presente numeral, y tratandose de contratados (supervisor), se
encuentran en el respectivo contrato de servicios; asi tenemos que la
supervision de obra se encarga de:

a) Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas
realizadas en la obra, asegurandose que las pruebas de funcionamiento de
las instalaciones y de control de calidad de los materiales y trabajos se
realicen en las cantidades y oportunidades especificadas en el expediente
técnico y normas técnicas respectivas.

b) Dentro de los 15 dias de iniciada la obra, presentar el informe de diagnostico
y conformidad del expediente técnico, el mismo que servird de referencia
para identificar la compatibilidad de los estudios con los aspectos reales de
la obra

c) A través del Cuaderno de Obra dar conformidad a los procesos constructivos
y atender a las consultas del Residente de Obra, asi como dar conformidad
al programa de ejecucion de obra.

d) Validar los registros del Cuaderno de Obra sobre las incidencias de
importancia para la obra (consultas, propuestas, incidentes, avances
fisicos/financieros, utilizacion de materiales, mano de obra y equipos).

e) Validar las anotaciones realizadas por el ingeniero residente, en el Cuaderno
de Obra, sobre causales de generacion de modificaciones al expediente
técnico (plazo y presupuesto).

f) Al formar parte de equipo técnico de la entidad, también debera contribuir en
la eficiencia de la produccién de la obra

g) Confimar la fecha de término de obra.

h) Dar conformidad al expediente técnico de post construccion y a la pre-
liquidacién.

La supervision en un plazo de tres dias debe revisar y dar conformidad al

informe mensual del Residente de Obra, sin perjuicio de presentar

mensuaimente su propio informe con la misma extension tematica que el
presentado por este ultimo, incorporando cualquier otro aspecto que sea
relevante para fines del proceso de control.

Sobre el Cuaderno de Obra

7.14

Toda obra contara con un Cuaderno de Obra legalizado por Notario Publico o
Juez de Paz, foliado y sellado por la Oficina de Obras de la respectiva entidad,
en el cual debe anotarse y registrarse, bajo responsabilidad del Residente de
Obra y del Inspector, 0 del Supervisor segun sea el caso, todas las ocurrencias
o incidencias relacionadas a la obra, en particular, calidad y plazos, esto es, lo
relacionado a las distintas partidas en ejecucién en los frentes de trabajo, la
fecha de inicio y término de los trabajos, consultas, 6rdenes, resultado de las
pruebas de control de calidad, diariamente lo relacionado a la presencia del
personal por categoria, controles de ingreso y disponibilidad de los materiales e
insumos, controles sobre la permanencia y uso de los equipos y maquinarias,
con expresa indicacion de las horas de uso de estos Ultimos, entre otros.
El Cuaderno de Obra debe extenderse en original y tres copias. Las copias se
desglosan progresivamente para acompainar los informes mensuales que
presentaran el Residente de Obra y el Inspector o el Supervisor, segun sea el
caso.
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7.16

El responsable de la Oficina de Obras o el que haga sus veces, segin los
instrumentos de gesti6n interna de la entidad, debe disponer el archivo de los
informes anteriormente indicados, y de sus adjuntos, bajo responsabilidad.

El Residente de Obra es responsable del Cuaderno de Obra y de su
permanencia en el lugar de obras, el mismo que estara a disposicion del
inspector o del supervisor, segtin corresponda.

El Residente de Obra descarga dicha responsabilidad sélo en la oportunidad en
que lo entrega a la Comision de Recepcion y Liquidacion de la Obra.

Control del equipo mecénico

7.17 El control de equipo mecanico asignado se llevara a cabo considerando los

siguientes aspectos:

a) Relacién de equipo mecanico indicando el horometro/odémetro desde el
inicio de su operacion hasta el final de la obra o término de su
participacion, asi como el estado situacional real de cada una de las
unidades.

b) Reporte individual de gastos de operacion, mantenimiento y reparacion de
las unidades de equipo mecanico.

c) Documentos relacionados a la supervision del equipo mecanico.

d) Relacién de reparaciones de envergadura, donde se indicara la unidad,
fecha de la reparacion, horémetro/odémetro, descripcién de la reparacion,
el costo que demando la misma.

e) Relacién de compras de repuestos de alto consumo (llantas, cuchillas,
cantoneras, filtros ufias etc.) donde se indicara: la unidad, registro,
horometro/odémetro, fecha de adquisicion, descripciéon del bien adquirido,
namero de factura y su costo.

Corresponde que los Partes Diarios de Equipos propios o alquilados

complementariamente y el Reporte Diario del Consumo de Combustible de cada

unidad, seran suscritos por el capataz del frente de trabajo, el operador de la
maquinaria, el residente, supervisor y mensualmente el responsable del area de
obras aprobara la valorizacion de los equipos y consumo de combustible.

Sobre las Valorizaciones de obra

7.18

Las valorizaciones de obra se formularan en funcion de los metrados realmente
ejecutados, con los precios unitarios y los gastos generales previstos en el
presupuesto de obra por ejecucion presupuestaria directa del Expediente
Técnico.

Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados por el
Residente de Obra el ultimo dia del mes y aprobado por el supervisor o
inspector a mas tardar a los cinco dias habiles siguientes, para ser adjuntado al
informe mensual.

La elaboracién como la aplicacién de las formulas polinémicas se sujetan a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-79-VC, en lo que resulte aplicable;
utilizando los indices Unificados de Precios de la Construccién - INEI.

Sobre el plazo de ejecuciéon de la obra

719

Para fines del control de la Ejecucion Presupuestaria Directa de Obras Publicas
(Administracién Directa) el plazo de ejecucién se computa desde la fecha en
que se materializa la Gltima de las siguientes actividades:
o Entrega el terreno correspondiente
e Entrega del desembolso para el inicio de la obra de ser el caso.
¢ Entrega de las maquinarias, equipos, materiales e insumos respectivos, de
acuerdo al Cronograma de Ejecucion de Obra y al cronograma de

7
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abastecimiento de materiales, para cuyo efecto el responsable de la
Oficina de Obras, o la que haga sus veces segun sus instrumentos de
gestién interna, debe coordinar oportunamente con el responsable de la
administracion las acciones correspondientes.
7.20 Todos los plazos relacionados al proceso de ejecucion de las obras, lo cual
incluye su etapa de liquidacion, se computan por dias calendario,
7.21 Toda ampliacion de plazo de la obra sera aprobada por el titular de la entidad,
previa sustentacion escrita de los responsables de las oficinas de administracion
o de obras si la causal es de su competencia, o la que haga sus veces seguin
sus instrumentos de gestion interna, y sélo estara justificada cuando afecte la
ruta critica y esta vigente el plazo de ejecucion, en los casos siguientes:
a) Problemas en la efectiva disponibilidad de recursos presupuestales,
b) Desabastecimiento de los materiales e insumos requeridos por causas
ajenas al proceso de adquisicion de la entidad,
c) Demoras en la absolucion de consultas o en la aprobacion de mayores
metrados o ampliacion de metas (adicionales) que afecten el Cronograma
de Ejecucién o Avance de Obra, 0
d) Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, se debe documentar con
fotografias, pruebas de campo, etc.
e) De autorizarse ampliaciones de plazo se actualizara el cronograma de
obra y se sustentara los gastos generales que resulten necesarios
7.22 Ante atrasos injustificados en la ejecucion de la obra, corresponde a la entidad
disponer la determinacion de las responsabilidades exigibles, en su caso, a los
profesionales y responsables de las oficinas de administraciéon y de obras, o la
que haga sus veces segun sus instrumentos de gestién interna. Los sefialados
atrasos deben ser reportados y cuantificados de ser el caso, para ser
incorporados en la liquidacion final de Ia obra.

Sobre el control de calidad durante la ejecucién de las obras

7.23 Durante la ejecucion de la obra se realizaran las pruebas técnicas de control de
calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada obra. Las pruebas
de control de calidad estan destinadas a verificar que los materiales e insumos
son adecuados e idoneos, siendo que su utilizacidbn corresponde a las
Especificaciones Técnicas. Las pruebas de funcionamiento estan destinadas a
verificar la funcionalidad durante la ejecucion y al finalizarse la obra.

7.24 El Expediente Técnico prevera las oportunidades y modalidades de actuacion
de las pruebas técnicas; en caso contrario, el Residente de Obra debe
programarlas con la conformidad del Inspector, o del Supervisor seglin sea el
caso.

7.25 En los informes mensuales del Residente de Obra y del Inspector, o del
Supervisor segun sea el caso, se identificara e indicara los resultados y su
respectiva evaluacion en relacién a las pruebas realizadas, acompafandose la a
dicho efecto la documentacion correspondiente, sin perjuicio de su anotacion y
registro oportuno en el Cuaderno de Obra.

7.26 El responsable de la Oficina de Obras, o la que haga sus veces seglin sus
instrumentos de gestion interna, cuidara de realizar un riguroso seguimiento a la
ejecucion de la obra, si es que el resultado de las pruebas no hubiese sido
positivo, bajo responsabilidad, coordinando lo necesario con el Residente de
Obra y el Inspector, o el Supervisor segun sea el caso.

Sobre otros aspectos vinculados a la ejecucion de las obras

0)
<
) f 7.27 Todas las contrataciones y adquisiciones necesarias o relacionadas a la
mc\;uz‘m? & ejecucion de la obra se efectian por intermedio de la Oficina de Administracion
‘:&‘c‘f@ﬁAy en base al requerimiento formulado por la respectiva entidad, de conformidad
C .~ con el régimen legal aplicable. Las adquisiciones y contrataciones que se
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7.28

7.29

7.30

7.31

realicen en la Ejecuciébn Presupuestaria Directa de Obras Publicas
(Administracién Directa) se realizaran en el marco de la Ley de Contrataciones
del Estado.

En el lugar de la obra se instalara un almacén de campo, bajo responsabilidad
del Residente de Obra, quien implementara los mecanismos de control mas
idéneos y convenientes para impedir sustracciones, pérdidas o situaciones
similares. En su informe mensual, el Residente de Obra debe dar cuenta del
estado y movimientos del almacén de campo. El responsable de la Oficina de
Administracién de la entidad debe llevar, de manera paralela, un estricto control
logistico de todos los materiales e insumos que sean entregados al almacén de
campo. El responsable de la Oficina de Obras, 0 la que haga sus veces segin
sus instrumentos de gestion interna, conciliara la informacion proporcionada por
el Residente de Obras en su informe mensual, en lo que corresponda, con el
responsable de la Oficina de Administracion. El responsable de la Oficina de
Obras, implementara de manera inmediata las acciones correctivas que
correspondan, o iniciar las acciones necesarias para determinar cualquier
responsabilidad.

La Oficina de Administracion de la entidad llevara el control econdémico-
financiero de la respectiva obra; para cuyo efecto empleara los registros
contables auxiliares que correspondan por cada obra y que permitan determinar
su costo final, registrando cada gasto segun las respectivas especificas de la
ejecucion presupuestal, gastos que deberan estar debidamente sustentados, asi
como el sustento del incremento de costos de los insumos ocurrido en el
momento de la adquisicion de ser el caso, los cuales seran concordantes con la
estructura del presupuesto analitico. La Oficina de Administracion coordinara
estrechamente con la Oficina de Obras, respecto a este control econémico-
financiero, elaborando reportes mensuales de ejecuciones analiticas
presupuestales por partidas especificas de gasto de los costos directos
separadamente de los gastos generales, que proporcionara en los doce
primeros dias del mes siguiente al Residente de Obra para la formulacion del
informe mensual y la preliquidacion.

Para fines de contabilizar el costo por mano de obra empleada, mas alla de la
naturaleza del vinculo que se mantenga con la entidad, debe considerarse el
régimen laboral que corresponda a los Gobiemos Nacional, Regionales y
Locales, considerando ubicacion geografica, debidamente sustentado y que
considere los rendimientos de la zona, los cuales deben ser concordantes con lo
que se consigne en el Expediente Técnico.

Concluida la obra, de existir sobrantes de materiales y herramientas operativas
se devolveran al almacén central de la entidad, el costo de las mismas se
descontara al gasto total de la obra en la liquidacion financiera. Las
herramientas y madera en condiciones de operatividad deberan usarse en las
siguientes obras que ejecute la entidad.

Sobre las modificaciones del presupuesto de la obra

7.32

/733

Toda modificacion del presupuesto de la obra, por incrementos o deductivos, al
margen de su monto, debe ser aprobada mediante documento autoritativo por el
titular de la entidad, previa sustentacién escrita de los responsables de las
Oficinas de Obras y de Presupuesto, sea por incremento o reduccion de metas
y/lo metrados, que resulten indispensables para alcanzar el objetivo
contemplado en el Expediente Técnico aprobado. En el caso que el incremento
supere el 20% del monto aprobado en la viabilidad tendra que tomarse en
cuento lo dispuesto en el articulo 26° de la Directiva General del SNIP — N°.001-
2009-EF/68.01

Los incrementos del presupuesto de obra sbélo proceden en los casos
siguientes: :
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a) Por errores del expediente técnico, siempre y cuando no deriven de errores
en los rendimientos de mano de obra 0 equipos.

b) Por situaciones imprevisibles generadas posteriormente a la autorizacion del
titular de la entidad para la Ejecucién Presupuestaria Directa (Administracion
directa) de la respectiva obra publica.

7.34 Son de aplicacién a las obras ejecutadas por administracién presupuestaria
directa, las siguientes consideraciones:

a) El Residente de Obra mediante Cuaderno de Obra solicitara los
incrementos, deductivos, modificaciones de especificaciones técnicas.
Asimismo proporcionara toda la informacion que permita una evaluacién
técnico-legal y presupuestal, que posibilite la conformidad por el Inspector o
el Supervisor, segun corresponda y, posteriormente la aprobacion por la
entidad.

b) EIl Residente de Obra debe tipificar la causal sustentatoria.

c) El Residente de Obra sustentara técnicamente la necesidad de ejecucion de
las modificaciones y la viabilidad de las soluciones técnicas adoptadas y los
gastos generales necesarios, cuando se plantee modificaciones sustanciales
se debe solicitar la opinién del proyectista.

8. REGIMEN DE ENTREGA Y LIQUIDACION

Sobre la recepcién de la obra

Para fines del ejercicio del control gubernamental en la Ejecucién Presupuestaria Directa,
se verificara el cumplimiento de los siguientes aspectos:

8.1 Al menos quince (15) dias antes de la terminacién de la obra, mediante
anotacion en el Cuaderno de Obra, el Residente de Obra solicita la designacion
de una Comisidon de Recepcion y Liquidacién de la Obra, solicitud que sera
confirmada por el Inspector, o Supervisor segln sea el caso y emitira el informe
correspondiente a la Oficina de Obras, también sefialard en el Cuaderno de
Obra la fecha de termino real de la obra.

8.2 El titular de la entidad designa nominalmente a los miembros titulares y
suplentes de la Comisién de Recepcion y Liquidacién de la Obra, mediante
documento autoritativo, en el caso de convenio entre entidades del Estado le
correspondera a la entidad financiadora designar entre su personal la Comision
de Recepcion y de Liquidacion.

8.3 La Comisién de Recepcion y Liquidacion de la Obra estara conformada por tres
(3) miembros: Un ingeniero representante de la Oficina de Obras, o la que haga
sus veces segun sus instrumentos de gestion interna, quien la presidira, un
representante de la Oficina de Administracion y el Inspector o el Supervisor,
segun corresponda, como asesor. Pudiendo designar suplentes. Es indelegable
el ejercicio del encargo recibido.

8.4  Terminada la obra, la Comisién de Recepcién y Liquidaciéon Obra dispondra de

un plazo maximo de (10) dias para verificar el cumplimiento del expediente
técnico y modificaciones aprobadas y, en general, su buen funcionamiento, de
ser el caso. La verificacion se realizard necesariamente con presencia del
Residente de Obra quien presentara el Expediente Técnico, los metrados finales
de obra, planos de replanteo y pruebas de control de calidad efectuadas.
De encontrarse observaciones, se suscribirA un Acta de Observaciones,
procediendo el Residente de Obra a la subsanacion de las observaciones dentro
del plazo establecido en el acta, el cual no podra exceder de la décima parte del
plazo de ejecucién de la obra. Producida la subsanacién y dentro del plazo
establecido para ello, el Residente de Obra solicitara una nueva verificacién, no
siendo procedente que la Comision formule observaciones distintas a las
sefialadas inicialmente.
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De ser conforme lo ejecutado, se suscribira un Acta de Recepcion, en la que se
dejarad constancia de la entrega por parte del Residente de Obra de la
documentacion siguiente: Expediente Técnico, Cuaderno de Obra, Memoria
Descriptiva Final, Metrados Finales, proyecto de Declaracion de Fabrica (de ser
el caso), Planos Finales de Replanteo o Post-Construccion, panel fotografico,
Informe de Control de Calidad, Bitacora de Utilizacion de Maquinarias y
Equipos, pre-liquidacion técnica-financiera y demas documentos que
correspondan y que a criterio de la Comision sean necesarios para fines de la
liquidacion y posterior saneamiento legal.

Sobre la liquidacidn de la obra

8.5 Dentro de los sesenta (60) dias siguientes de la suscripcion del Acta de
Recepcion, los miembros de la Comision de Recepcién y Liquidacion de la
Obra, luego de la evaluacién y validacion de los documentos proporcionados,
presentaran al titular de la entidad la liquidacion técnica y financiera de la obra
para fines de su aprobacion.

8.6 Los documentos que sustentan la liquidacion estara conformada por:

a) Resolucion que aprueba la Liquidacion técnica financiera.

b) Informe final de la Comision de Recepcién y Liquidacion de Obra.

c) Resolucion de Designacion de la Comision de Recepcién y Liquidacion.

d) Acta de Recepcion de obra.

e) Memoria descriptiva final del Proyecto

f) Valorizaciones de obra.

g) Cuademo de Obra.

h) Declaracion de viabilidad.

i) Expediente Técnico y Resolucion de aprobacion.

j) Informes mensuales del Residente de Obra y del Supervisor.

k) Registros fotograficos.

I} Presupuesto analitico inicial.

m) Expedientes de modificaciones presupuestales, resoluciones de aprobacion.

n) Metas fisicas alcanzadas.

o) Relacién de ensayos de calidad adjuntando los resuitados.

p) Comunicaciones cursadas.

q) Resolucion de nombramiento y contratos del ingeniero residente e
supervisor. A

r) Cuadros comparativos de los rendimientos reales, tanto de mano de obra
como de maquinarias, gastos incurridos en compra de materiales, consumo
de combustible en las maquinarias y los diferentes insumos relacionados
directamente e indirectamente con la construccion de la obra; contra los
consignados en el Expediente Técnico, en donde se debe constatar una
semejanza con pequefas desviaciones tolerables, de esta manera se
verificara si el sustento en la evaluacion de la complejidad de la obra y su
relacién con la propia experiencia operativa de la entidad se encuentra
actualizada en su banco de datos. De igual forma, se debera evaluar los
cronogramas de Ejecucion, Abastecimiento de Materiales y Utilizacion de
Equipos y Maquinarias entre lo real y lo programado.

8.7 Lainversion ejecutada sera desagregada en los rubros siguientes:

a) Costos directos; materiales, mano de obra y equipos.
b) Costos indirectos de obra

Se verificara para fines de control, que los documentos contables que respaldan

los gastos efectuados sean los siguientes: copia fedateada de los comprobantes

de pago autorizados por SUNAT, planilla de personal obrero y técnico. Se

ajuntaran los documentos de; almacén (6rdenes de compra o servicios, binkar,

entre otros, constancias de ESSALUD, ONP, AFP de no tener deudas, partes

diarios de equipo y consumo de combustible, resoluciones e informes de

transferencia de materiales o inventario de saldos en almacén. Los gastos
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deberdn ser reportados en el auxiliar estandar del proyecto, presupuesto
analitico de cierre y evaluacion presupuestal. Asi como el sustento del
incremento de costos de los insumos ocurrido en el momento de la adquisicion
de ser el caso. ‘

8.8 En la sefalada liquidacién también se deben enunciar y analizar todas aquellas
situaciones que se relacionan finalmente al caiculo del valor final del proyecto, la
determinacién de los costos relacionados a los gastos generales incurridos por
la propia entidad considerado la infraestructura, organizacion, costos de
posesion del equipos propio, personal y demas aspectos de su organizacion
afectados y/o puestos al servicio del proceso seguido para la ejecucion de la
respectiva obra, al cual se le debe agregar los gastos del expediente técnico y
de supervision, lo que permite determinar su valor final y si la gestion y
administracién de los correspondientes recursos se realizd de manera racional y
eficiente y eficaz, formulando documento que confirme el beneficio obtenido al
optar la presente modalidad.

8.9 La Comisiéon de Recepcibn y Liquidacion de Obra, informara bajo
responsabilidad a la Oficina de Obra de la Entidad, la culminacién a satisfaccion
de la liquidacion de obra. Informara bajo responsabilidad, a la Oficina de
Planificacién o la que haga sus veces, sobre la relacién de liquidaciones de
obra, para que se incorpore en los informes de evaluacién presupuestaria anual
que debe alcanzarse a la Contraloria General de la Republica.

8.10 La obra concluida, respecto de la cual se ha procedido a la entrega de la
documentacion relacionada conforme al numeral 8.3, y que ha sido objeto de
liquidacion mediante acto resolutivo, sera motivo de entrega o transferencia por
parte de la administracion de la entidad al sector o dependencia correspondiente
para su uso, conservacion, mantenimiento y administracién, lo que se hara
constar en Acta. Para estos efectos la entidad entregara toda la informacién
sobre la obra que sea pertinente.

e -
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DIRECTIVA N° _ -2009-CG/OEA

REGULA EL CONTROL GUBERNAMENTAL EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DIRECTA DE OBRAS PUBLICAS
(ADMINISTRACION DIRECTA)

ANEXO |

RELACION DE OBRAS PUBLICAS SUJETAS AL REGIMEN DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA)

Informacién general

1. Indicacién de la entidad
2. Ejercicio presupuestal

Informacion particular

Caédigo SNIP de ser el caso

Denominacion

Finalidad

Ubicacién geografica

Meta fisica de obra programada

Fecha programada de ejecucion

Meta financiera de obra programada (Respecto a la inversion total o de la etapa,
segun sea el caso)

Referencia al acto de aprobacion del Expediente Técnico

NogksrwN =
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DIRECTIVA N°  -2009-CG/OEA

REGULA EL CONTROL GUBERNAMENTAL EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DIRECTA DE OBRAS PUBLICAS
(ADMINISTRACION DIRECTA)

ANEXO Il

RELACION DE LIQUIDACIONES DE OBRAS PUBLICAS SUJETAS AL REGIMEN DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA)

Informacién general

1. Indicacion de la entidad
2. Ejercicio presupuestal

Informacién particular

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
1

Cddigo SNIP, de ser el caso

Denominacion

Finalidad

Ubicacion geografica

Meta fisica de obra programada o modificada

Meta fisica de obra ejecutada

Periodo de ejecucion

Meta financiera de obra ejecutada (Respecto a la inversion total o de la etapa,
segun sea el caso)

Valor total del proyecto (definido en el articulo 8.8)

0. Referencia al acto de aprobacioén de la Liquidacion Técnica Financiera
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